1‘ ——

CE ';Arquivo Central

- OUARTAS

ARQUIVISTICAS

De que falamos quando falamos
em politicas arquivisticas ?

Percepgoes sobre politicas arquivisticas
no Poder Executivo federal

José Maria Jardim (UNIRIO)



JARDIM, José Maria. De que falamos quando falamos em politicas arquivisticas? Percepcdes sobre politicas
arquivisticas no Poder Executivo Federal. Ciéncia da Informagao, [S.l.], v. 42, n. 1, jan. 2015. ISSN 1518-8353.
Disponivel em: <http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/view/2260>. Acesso em: 20 Set. 2015.

As politicas publicas arquivisticas deixaram de ser um
tema presente apenas nos discursos dos agentes
publicos responsaveis pela gestdao de arquivos e A nogéo de poll'ticas arquivisticas
tornaram-se objeto de pesquisa no Brasil.

esta longe de

2011: Movimento “em prol do Arquivo Nacional e da constituir um territorio

Politica Nacional de Arquivos”, a partir da mobilizagdo conceitual denso. Tampouco
de diversos segmentos do Estado e da sociedade civil .
se traduz em consistentes

| Conferéncia Nacional de Arquivos (I CNARQ),
aparatos metodoldgicos

2011: | Conferéncia Nacional de Arquivos (I CNARQ), de analise.
tendo como tema “Por uma politica nacional de
arquivos”.

2011: A aprovagao da LAl - Lei n2 12.527, de 18 de
novembro de 2011

Politica X Técnica


http://revista.ibict.br/index.php/ciinf/article/view/2260

A nocao de politicas arquivisticas

As declaragoes de politicas
arquivisticas emitidas por servicos e
instituicdes apontam para diferentes
formas de visualizar os processos,
acoes e sujeitos da gestao
arquivistica. Nao raro um dispositivo
legal, projeto ou programa sao
caracterizados como uma politica
arquivistica.

No entanto, o fato de se decidir
politica de implementar um projeto
de gestao de documentos nao
confere a esse projeto a condicao de
uma politica arquivistica.

[...] o conjunto de premissas, decisdes e
acoes — produzidas pelo Estado e
inseridas nas agendas governamentais,
em nome do interesse social - que
contemplam os diversos aspectos
(administrativo, legal, cientifico, cultural,
tecnoldgico etc.) relativos a produgao,
uso e preservagao da informacgao
arquivistica de natureza publica e privada
(JARDIM, 2003, p 38-39).



Das diversas definicoes e modelos sobre politicas publicas, podemos extrair e
sintetizar seus elementos principais:

e a politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz;

e a politica publica envolve varios atores e niveis de decisao, embora seja
materializada através dos governos, e nao necessariamente se restringe

a participantes formais, ja que os informais sao também importantes;
e a politica publica é abrangente e nao se limita a leis e regras.
e a politica publica é uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados;

e a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo. (SOUZA, 2006, p.17)



Cenario arquivistico federal

A situacao arquivistica da APF
Os servicos arquivisticos

Infraestrutura e pessoas O SIGA
O Arquivo Nacional

I 7, ® ? S Ar o Nacional ;
A politica:
Orgdos Setoriais
As unidades responsaveis pela
coordenacdo das atividades de gestio de
documentos de arguivo nos Ministérios e
drgdos equivalente
Orgdios Seccionais



O panorama das politicas arquivisticas no Executivo Federal

Para avaliar a percep¢ao dos ministérios
e secretarias da Presidéncia da
Republica, foi remetida, via Sistema
Eletronico do Servigo de Informagoes ao
Cidadao (e-SIC), para 24 Ministérios e 13
Secretarias da Presidéncia da Republica,
a seguinte solicitagcao da informacao:

“0O 6rgao conta com uma politica
arquivistica?

Em caso positivo, o documento relativo

a essa politica arquivistica poderia ser
disponibilizado na resposta a esta
consulta ou indicado o link no qual

é possivel acessa-lo?”

Nao é um pressuposto que todos os orgaos
do Poder Executivo tenham suas politicas
arquivisticos.

Tampouco ha obstaculo legal nesse sentido

As solicitagdoes aos ministérios ocorreram
entre 05 e 21 de agosto de 2013, e as
secretarias e gabinetes da Presidéncia da
Republica, entre 22 de dezembro de 2013 e
06 de janeiro de 2014 .

O tempo médio de resposta dos ministérios
foi de 12,25 dias e das secretarias e
gabinetes da Presidéncia da Republica, 20
dias.



A Politica de Gestao Documental do Ministério da Cultura
(Minc) foi publicada por meio da Portaria n2 60 de 13 de julho
de 2011.

O Ministério da Previdéncia Social (MPAS) publicou em 5 de
setembro 2012 a Portaria n2 412 que “estabelece diretrizes para
a implementacao da politica de Gestao da Informacao
Corporativa”.

O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (MCTI) instituiu,
mediante a Portaria n2 293, de 12 de abril de 2013, Politica de
Gestao Documental.

Apenas 8,1% dos drgdos dispbem de um
instrumento formal com elementos conceituais
e operacionais de uma politica arquivistica.



Secretarias
Categorias Ministérios € Total
Gabinetes

Afirmam ter uma politica
arquivistica

(9)-37,5% | (1)-7,6% | 10-27,2%

Aﬁrmam nan.tcr Euna (5)-20,8% | (3)—-23% |8-21,6%
politica arquivistica

Afirmam estar em
desenvolvimento de uma (2) — 8,3% (1)— 7,60% | 3-8,1%
politica arquivistica

Nio responderam
explicitamente se contam (8)-33,3% | (8)—61,5% | 16—43,2%

ou nio com politica
arquivistica

Contam com instrumentos
formais definidores da (3)-125% | (0)-0% |3-81%
politica arquivistica

Identificam suas politicas

= —_ — ]
ou acgbes com o Conarq (5)-20,8% | (0)-0% 5-13,5%

Identificam suas politicas
ou agdes com o Arquivo (2)-8,3% | (5)-384% | 7-18,9%
Nacional

Identificam suas s politicas 0)—0% (1)-7.6% | 1-2,7%

ou acdes com o Siga

Fonte: elaboracio do autor com base nas respostas obtidas via e-SIC.



Ministérios/

Secretarias

Advocacia-Geral

da Uniao

Desenvolvimento
Social e Combate

a Fome

Respostas

As informagoes sobre a politica arquivistica da AGU

ser acessadas na pdgina “Gesido Documental’,
localizada na pdgina da AGU, na aba servicos, ou pelo
linake: Mwww.agu.gov. brisistemaslsite/ Template Texto.
aspx?i Cﬂrzrmﬂ 82618¢rordenacao=1¢erid
site=1442"

Anilise

Ao se analisar a pdgina indicada, observa-se que
ha um histérico de iniciativas da AGA em acoes
de gestio de documentos, mas nio hd nenhum
indicador que evidencie uma politica arquivistica.

fedes

.. a politica arquivistica deste Ministério obedece aos
preceitos da Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991,
regulamentada pelo Decrero n° 4.073, de 03 de janeiro
de 2002. Em cumprimento a referida legislacdo no
ambito desta administracdo central, foi publicada
a Orientagdo Normativa n® 002/GAB/MD, de 28
de ourubro de 2010, em anexo, que dispoes sobre a
gesido de documentos e a wutilizacdo do Sistema de
Gerenciamento Eletronico de Documentos (SGED),
COTO enta tinica, e disciplina os procedimentos,
as  responsabilidades e dd outras  providéncias.
Normativo esse, que arualmente encontra-se em fase de
arualizagio e adequagio a Lei de Acesso a Informagio
- LAL Finalmente, vale destacar que a informagdo ora
prestada refere-se tdo somente a administragao central
do Ministério da Defesa, cuja estrutura estd previsia
no art. 60 e pardgrafo tinico do Anexo I do Decreto no
7.974, de 1o de abril de 20137 .

A portaria 76 de 2007 € voltada para o ©
Gerenciamento de Processos e Documentos”
no ambito do Ministério. A Portaria 113 de
2010 constitui nova Comissio Permanente de
Avaliacao de Documentos no Ministério. Os dois
instrumentos apontam para aspectos relevantes da
gestdo arquivisticas, mas nenhum dos dois define o
marco de uma politica arquivistica para o ministério.

".. sobre a politica arquivistica deste Ministério,
encaminbamos as Portavias no 113, de 23/11/2010,
eano 76, de 14/09/2007, que tratam do tema.”

A Portaria 76 de 2007 refere-se ao “ Gerenciamento
de Processos e Documentos’ no imbito do
Ministério. A Portaria 113 de 2010 constitui nova
Comissao Permanente de Avaliacio de Documentos
no Ministério. Os dois instrumentos apontam para
aspectos relevantes da gestdo arquivisticas, mas
nenhum dos dois define 0 marco de uma politica
arquivistica para o ministério.




Ministério/

Secretaria

Casa Civil da
Presidéncia da

Repiiblica

Controladoria-
Geral da Uniao

Comunicacoes

Desenvolvimento,
Industria e
Comércio Exterior

Educagio

Respostas

“Com relagdo a Politica Arquivista, a Coordenagdo
de Documentacdo segue as Leis, Normas e Resolugoes
estabelecidas pelo Arquivo Nacional.”

‘A CGU conta com rol de classificagdo de documentos,

quie segue anexo.”

“Quantoa politica arquivista, o Ministério das Comunicagges,

por meio do Servico de Arquive Geml e Biblioteca, vem
ao longo dos tiltimos anos implantando diversas agoes para
aprimonar a gestao de documentos e informagoes...|”

“Por fim, esclarecemos que as diretrizes arquivisticas
deste Ministério seguem o disposto na Resolugdo n.o
14 do Conarg, na Portaria n.° 03/2003 e na Portaria
Normativa n.e 05/2002 ambas do Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo, e nas Portarias n.°
09/2007 e 09/2013 do proprio Minisiério [...]"

“Informamos que o Ministério da Educacdo seque as
normas do Arquive Nacional conforme legislagao vigente”.

Exemplos de respostas de
ministérios/secretarias

gue nao explicitaram ter ou
nao uma politica arquivistica

Integracio
Nacional

Planejamento,
Orgamento e

Gestao
Satde

‘A Coordenacao de Documentagio e Informagio
Bibliogrdfica - CODIB deste Ministério informa
que, em 2007, no MI teve inicio a implaniagdo do
Programa de Gestao de Documentos, com o objetivo
de seguir o5 fundamentos arquivisticos na gestdo
documental, visando a organizacdo, conservagdo e
disponibilidade da informagdo orginica regisrrada, na
forma de instrumentos e servigos uniformizados [...]"

“No que tange a politica arquivistica, esclarecemos
que 0 MP wiiliza as legislacées vigentes para toda a
Adminisrragdo Priblica Federal [...]”

“Vossa Senhoria poderd acesar o Manual de Gestdo de
documentos e ou outras publicagoes sobre o asunto como o
Manual do Sipar: Sistemna Integrado de Protocolo e Argquivo
no site da Biblioteca Virtual em Satide nos links: higp:{fbvsms.
saude.gov. bribvsipublicacoesimanual_gestao_documentos_
metodologia_arquive.pdf . hrp:/fbvsms.saude.gov. briphp/
index.php. PORTARIA No 1.864, DE 4 DE AGOSTO
DE 2011, pode ser acessada no link:bup://bvsms.saude.gov.
bribvssaudelegislgm/201 1/pre]1864_04_08_2011.html *




Ministério/

Secretaria

Agricultura,

Pecuaria e
Abastecimento

“0 Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
ndo possui wmd pufrh'm arquivistica, é importante
salientar que o dredo ndo conta com a presenga de
nenhim aArquivista, uma vez que o0 cargo ndo existe
neste Ministério. O que existe relativo a documenragdo
¢ 0 Manual de comunicacoes Administrativas, que se
encontra rotalmente desarualizado.”

Cidades

“Ndo hd politica arquivistica prapria do Ministério,
porém, o Orado segue as politicas de documentacdo do
Governo Federal”

Pesca e Aquicultura

“Nao. Sequimos o disposto na Instrucdo Normativa n°
3, de 19 de dezembro de 2012, da Secreraria — Adjunia
de Logistica e lecnologia da Informagdo, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o qual dispie
sobre o5 procedimentos gerais para wutilizacdo dos
servigos de protocolo, no dmbito da Administracdo
Piiblica Federal, para os drgdos e entidades integrantes
do Sistema de Servigos Gerais — SISG.™

Secretaria de
Direitos Humanos

“Ndo. Ndo se aplica.”

Trabalho e Emprego

“Ndo, pois o dredo adota a politica nacional de
arquivos, definida pelo Conselho Nacional de
Arquivos (Conarg).”

Exemplos de respostas
de
ministérios/secretarias
que afirmaram nao ter
uma politica arquivistica






